Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse eelnou seletuskirja lisa 1

Euroopa Liidu varjupaiga — ja rindehalduse digustiku reform peamised
muudatused vorreldes kehtiva digustikuga, reformi digusaktide kaupa'.

1. Euroopa Parlamendi ja noukogu mairus (EL) 2024/1351 (rindehalduse kohta)

Maidrusega luuakse wuus alaline litkmesriikide vaheline solidaarsusmehhanism, et
tasakaalustada praegust silisteemi, kus enamiku varjupaigataotluste eest vastutavad tliksikud
riigid. Kehtestatakse selged eeskirjad vastutuse kohta varjupaigataotluste hindamisel ja teisese
rande drahoidmisel.

Solidaarsuse mehhanismi ja Dublini menetlust reguleeriva misruse? liitmisel tekkis
varjupaiga — ja rdnde haldamise médrus, mis katab teemad nagu riande haldamine, vastutuse
midramise menetlus, solidaarsusmehhanism ja riikide iilese koostoo reeglid ja
rakendusplaanid.?

Uued vastutuse médramise reeglid ja uued tagatised:
e Oluline roll on julgeoleku kontrollil ja selle diguslikel tagajargedel.
e Siilis iildine vélismaalase kohustus esitada sooviavaldus ja see registreerida selles EL
litkmesriigis kuhu esimesena siseneti.
e Tiiendati ja tdpsustati taotleja kohustusi ning kehtestati varasemast selgemad
tagajirjed nende kohustuste tiitmata jatmise korral.
e Taotlejal on paremini kéttesaadav talle vajalik teave diguste ja kohustuste kohta.
o Kehtestatud on menetluse kuritarvitamise tokestamise tohusamad meetmed.
e Taotlejatele on tagatud tasuta digusndustamine koikides menetluse etappides.
e Lastele on sitestatud rohkem tagatisi.
e Taotleja isikliku vestluse korraldamine on tépsustatud.
o Saab korraldada ainult vastutuse vOtmise palve korral ja halduskoormuse
vihendamiseks tagasivotu korral mitte.
o Perekonnaliikmete kriteeriumi kohaldamiseks on EL iilene rakendusaktiga
kehtestatud andmete vorm.
o Uudse elemendina on kohtustus anda taotlejale voimalus pohjendada vastutuse
votmise diskretsiooni sétte kohaldamise vajalikkust.
o Vestlust on voimalik korraldada videokonverentsi teel.

! Tdiendavalt on vdimalik uute digusaktide kiisimuste ja vastustega tutvuda Euroopa Komisjoni varjupaiga — ja
randehalduse reformi puudutavatel lehekiilgedel sh https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-
asylum/pact-migration-and-asylum/questions-and-answers-pact-migration-and-asylum_et ja
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/story-von-der-leyen-
commission/managing-migration-responsibly_en

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 604/2013, 26. juuni 2013 , millega kehtestatakse kriteeriumid
ja mehhanismid selle liikkmesriigi médaramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (uuesti sonastatud) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0604

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2024/1351, mis kisitleb varjupaiga- ja rindehaldust ning millega
muudetakse méadruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr
604/2013 (ELT L 2024/1351, 22.05.2024)
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o Tépsustatud on viljadppe ja oskuste alaseid ndudeid vestlust ldbiviivale
ametnikule.

o Vestlusest on kohustus teha helisalvestis ja kirjalik protokoll st kokkuvote voi
stenogramm.

Vastutuste mairamise kriteeriumites tehti jairgmised muudatused:

Muudeti pracgu kehtivate kriteeriumite hierarhiat ja sitestati kaks uus kriteeriumit:
o Diplomid.
o Kutse kvalifikatsiooni dokumendid.
Laiendati jairgmiste kriteeriumite ulatust:
o Laiendati perekonnaliikmete ja saatjata alaealiste taotlejate kriteeriumi
rakendamise vdimalusi.
o Kehtivuse kaotanud viisade ja elamisloa kaartide aluse kehtivust pikendati 18
kuult 3 aastale.
o Sisenemise alus kehtib otsingu ja padsteoperatsioonide (SAR) puhul 12 kuud ja
20 kuud kdikide teiste sisenemise viiside kohta.
o Ulalpeetavaid puudutavad ja diskretsiooni sitte kohaldamist on tipsustatud.

Satestati tipsemad tagatised lastele:

Laste parimate huvide hindamine ja arvestamine on kdikdes toimingutes peamine
asjaolu, millega tuleb arvestada.

Koik lapsi puudutavad toimingud peavad olema késitletud prioriteetsetena.

Esindajate pakkumise kohustus on olulises osas tapsustatud.

Menetleval asutusel on kohustus teavitada last tema digustest ja kohustustest ka siis
kui lapse ei ole saatjata alacaline. Menetlust ja teavitamist tuleb korraldada
lapsesobralikul viisil.

Laste iileandmise korral tuleb enne seda korraldada tdpsustatud teabevahetust
litkkmesriikide vahel.

Vastutava liikmesriigi menetluse tihtaegu liihendati jargmiselt:

Vastutava litkkmesriigi mddramise menetlus algab taotluse esitamise asemel varem, st

alates taotluse registreerimisest.

Vastutuse votmise palve tdhtajad on lilhemad. Praegu on palve esitamise tdhtajaks 3

kuud alates taotluse registreerimisest voi 2 kuud alates Eurodac voi VIS tabamusest,

tulevikus on tdhtajaks vastavalt 2 kuud ja 1 kuu.

Vastutuse vOtmise palvele vastamise tdhtajad on liihemad. Praegu on selleks 2 kuud

palve saamisest voi 1 kuu Eurodac voi VIS palvest. Tulevikus vastavalt 1 kuu voi 2

nidalat.

Tagasivotmise palved on asendatud tagasivotu teadetega.

Tagasivotu teade tuleb esitada endise 2 kuu asemel 2 niddala jooksul Eurodac

tabamusest arvates. Teatele vastamise tdhtaeg on 1 kuu asemel 2 nédalat.

Uleandmise kohta on uuendusena sitestatud téhtajad. Uleandmise otsus tuleb langetas

2 niddala jooksul vastu vOtmisest teate vOi vastutuse vOtmise palve saamisest.

Uleandmise otsusest teavitamine tuleb teha kohe peale otsuse langetamist. Uleandmise

otsuse peale kaebuse esitamiseks on aega vihemalt 1 niddal kuni 3 nédalat otsusest

teada saamisest arvates. Kohtul on aega kaebuse kohta otsuse tegemiseks 1 kuu.

Uleandmise 15puleviimise tihtaegu on muudetud. Seda tuleb teha niipea kui vdimalik

kuid hiljemalt 6 kuu jooksul tagasivotmise teatise saamisest vOi vastutuse vOtmise
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otsusest arvates. Tdhtaega saab kuni 1 aastani pikendada kui iileantav vélismaalane
kannab vanglakaristust ja kuni 3 aastani kui vélismaalane on pdgenenud vai takistab
tileandmist muul moel.

Vastutuse vOtmise menetluses muudeti tipsemaks otseste ja kaudsete tdendite silisteemi,
sétestati kohustus prioriseerida perekonnaga seotud juhtumeid ja tipsustati perekonnalitkmete
otsimise ning perekonnaliikmete tuvastamisel kasutatavate tdenditega seonduvaid sitteid.

Vastutava litkmesriigi teavet salvestatakse edaspidi Eurodacis. Sinna mairgitakse tdiendavalt
jargmised andmed: vastutav liikmesriik, vastutuse iileminek, imberasustamise liikmesriik,
iileandmise jiargne saabumise kuupéev, piirimenetluse varjupaigamenetluse raames tehtud
10plik otsuse sisu, vidlismaalase liikmesriigist lahkumise kuupdev ning kuupédev, millal
vélismaalane saadeti tagasi péritoluriiki.

Tagasivotu osas loodi palvete asemel teavitamise siisteem, hdlmati ka timberasustatud
vilismaalased ning vilistati vastutuse lileminek teisele litkkmesriigile.

Uuendati vastutuse 10ppemise aluseid. Vastutust voib lugeda 16ppenuks kui teine liikmesriik
on vilismaalasele vilja andnud elamisloa kaardi, {ileandmine ei ole lapse parimates huvides,
kasutatakse diskretsiooni alust, tagasisaatmine on olnud edukas, piirimenetluse raames tehtud
16pliku otsuse korral kui on moddunud 15 kuud ja juhul kui vélismaalane on Euroopa Liidu
territooriumilt lahkunud ning sellest on méddunud kuni 9 kuud.

Tépsustati pdogenemise midratlust ning loodi vdimalus pikendada iileandmise tdhtaega kuni
3 aastani kui inimene ei jdrgi vastutavas liitkmesriigis viibimise kohustust ja reisib
ebaseaduslikult teise liikmesriiki ning hoiab iileandmisest kdrvale.

Téapsustati ndudeid menetlevate ametite tootajatele. Muuhulgas on vastutava litkmesriigi
menetlusega tegelevatel ametnikel vajalik olla koolitatud ka perekonna taasiihinemise
teemades.

Samuti on loodud liikmesriikide vaheline lepitusmehhanism. Sellist vahendusabi saab
Euroopa Komisjonilt paluda iiks voi mitu litkmesriiki kui tekivad raskused praktilises
koostd0s ja reeglite tiitmises.

Mairusega kehtestatakse esimest korda solidaarsuse ja vastutuse tasakaal. Solidaarsus on
piisib diguslikult siduv mehhanism ridndesurve olukorras olevate litkmesriikide aitamiseks.
Solidaarne abistamine on kohustuslik aga paindlik. Solidaarsusega seonduv tasakaal
vastutusega seisneb selles, et on tdpsustatud vastutava liikmesriigi mddramise menetlust (nagu
tilalpool kirjeldatud) ja loodud on kohustuslik varjupaiga ja tagasisaatmise piirimenetlus.
Solidaarsusmehhanismi osaks on litkmesriikide jaotamine rdndesurve ja sellest tuleneva abi
vajaduse alusel.

Sisserdndajatest tuleneva koormuse taseme alusel on kindlate digusaktis sédtestatud néitajate ja
definitsioonide alusel méiiratletud jérgmised olukorrad: réndesurve, rdndesurve oht ja
markimisvddrne ridndeolukord. Komisjoni hinnang pdhineb maédruses loetletud asjaolude
hindamisel sh nii kvantitatiivsetel kui kvalitatiivsetel nditajatel. Oluline on piisav valmisolek
st vajalikud inimressursid, rahalised vahendid ja infrastruktuur ja juhtimine. Surve olukord ei
saa olla ise pohjustatud riigi tegevusetuse tulemusena. Kui Euroopa Komisjoni hinnangul on
tegemist iihega kolmest mainitud olukordadest, siis annab see litkmesriigile diguse paluda
oma solidaarsuse osa vihendada ja ise abi saada.

Solidaarne abistamine on kohustuslik. Kdik solidaarse abistamise meetmed on vordse
vadrtusega. Iga ritk saab ise abistamise wviisi valida. Inimeste solidaarsus ehk
iimberpaigutamine ei ole kohustuslik.



Abistamise viisid on jargmised:

e Vilismaalaste {imberpaigutamine. Umberpaigutamist saab teha nii taotlejate kui
kaitse saajate suhtes, kes on kaitse saanud vdhem kui 3 aastat tagasi.

e Rahaline panus.

e Alternatiivsed panustamise meetmed nt tehnika ja personal, samas viddringus kui
rahaline panus. Pakkuda saab ainult sellist abi, mis on surve all oleva riigi hinnangul
vajalik.

Nimetatud panuseid on voimalik abistava riigi otsuse alusel kombineerida.

Teise astme solidaarsuse meede ehk solidarity offset on vastutuse lile votmine nende taotluste
menetlemise eest, mis muidu tuleks menetleda teisel liimesriigil. Sellist abi arvestatakse
inimeste solidaarsusena. Seda saab kasutada ainult nende inimeste suhtes kes juba on abi
andva liikmesriigi territooriumil. Solidaarse abistamise toimimiseks on loodud piisiva
abistamise haldamise mehhanism. Selleks kadivitatakse korgetasemeline solidaarsuse foorum,
tehnilise taseme solidaarsuse foorum ning EL solidaarsuse koordinaatori ametikoht.
Korgetasemelise foorumi kutsub kokku Noukogu. Kogu koosneb liikmesriikidest ja
panustavatest kolmandatest riikidest. Peamiseks {lilesandeks on leppida kokku vajalikes
solidaarsuse meetmetes ja tagada abi pakkumised vastavalt kohustuslikule diglasele médrale.
Tehnilise taseme solidaarsuse foorumi kutsub kokku ja juhatab solidaarsuskoordinaator. See
koosneb liitkmesriikidest. Selle peamised iilesanded on solidaarsus mehhanismi praktiline t66
ja lubaduste téditmine. Solidaarsuskoordinaatori nimetab ametisse Komisjon ning tema
peamiseks iilesandeks on koordineerida tehnilisel tasandil solidaarsuspanuste tegemist ja
mehhanismi toimimist. Liikmesriigil on solidaarsuse mehhanismis kohustus teha koost6dd ja
aasta jooksul antud lubadused ellu viia. Liikmesriik, kellel on siisteemsed puudujédgid
varjupaiga silisteemi toimimises ei saa abi. Liikmesriik saab véljendada eelistusi, milliseid
inimesi eelistatakse vastu votte limberpaigutamise raames. Prioriseerida tuleb erivajadustega
vOi eritagatisi vajavaid inimesi. Kasutada saab EL ametite abi.

Miirus sdtestab esmakordselt riandehalduses koikehdlmava ldhenemise ja integreeritud
randehalduse pohimdtte. Nimetatud pohimote hdlmab nii Euroopa Liidu siseseid kui viliseid
komponente. Neid pohimdtteid arvestades tuleb luua litkmesriikide pikaajalised
randestrateegiad kui Euroopa Liidu {ihine pikaajaline rdndestrateegia.
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Joonis 1. Solidaarsusmehhanism tavaolukorras (autor: SIM)

2. Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus (EL) 2024/1348 (menetluse kohta)

Maiidrusega kehtestatakse iihine, diglane ja tdhus menetlus varjupaigataotluse kohta otsuse
tegemiseks, piirates samal ajal varjupaigasiisteemi kuritarvitamist ja kaotades stiimulid
teiseseks ridndeks kogu ELis. Koos Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)
2024/1349 (tagasisaatmise piirimenetluse kohta), kehtestatakse kohustuslik piirimenetlus nii
varjupaiga- kui ka tagasisaatmismenetluseks vélispiiril.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/32/EL (rahvusvahelise kaitse seisundi andmise
ja #ravotmise menetluse iihiste nduete kohta)* muudeti Euroopa Liidu rahvusvahelise kaitse
lihtse menetluse miiruseks>.
Praegusega vorreldes sdtestatakse tdpsemad tdhtajad ja tagatised taotluse esitamise ja vastu
vOtmise erinevatele astmetele:
e Taotluse registreerimiseke tihtajaks on 5 pdeva alates sooviavalduse esitamisest voi
taustakontrolli tegemisest. Eriolukorras 15 pdeva.
e Taotluse esitamise koos tdendite ja selgitustega tihtajaks on 21 pdeva. Eriolukorras 2
kuud. Piirimenetluse korral 5 pieva.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/32/EL, 26. juuni 2013 , rahvusvahelise kaitse seisundi andmise
ja é#ravotmise menetluse Tthiste nduete kohta (ELT L 180, 29.6.2013) https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A320131.0032

5 Buroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2024/1348, 14. mai 2024, millega luuakse rahvusvahelise kaitse
ithine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL (ELT L, 2024/1348, 22.5.2024) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401348
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Laiendatakse asutuste ringi, kes on kohustatud sooviavaldusi vastu votma. Minimaalselt on
nendeks menetlev ametiasutus, politsei, piirivalve, rdndehalduse ja kinnipidamise ning
vastuvotuasutus. Samuti on kohustus médrata asutus, kelle iilesandeks on taotlusi registreerida
ja asutus, kes peab taotlusi vastu votma.

Satestatud on jiargmised tdpsustatud rahvusvahelise kaitse t06vood vilismaalaste profiilide
kaupa menetlusele juurdepédsu suhtes:
e Vilismaalane, kes on tabatud ebaseaduslikult piiritiletuselt voi maale toodud otsingu
ja pédsteoperatsioonide jargselt.
e Vilismaalane, kes esitab rahvusvahelise kaitse sooviavalduse piiripunktis.
e Vilismaalane, kes on tabatud ebaseaduslikult riigis viibijana.
e Vilismaalane, kes ei kuulu taustakontrolli subjektide hulka nt viisavaba liitkumine.

Tapsustatud on rahvusvahelise kaitse taotleja kohustusi ja tagatisi. Varasemast selgem on
vilismaalase kohustus teha ametiasutustega koostdod ja viibida selles litkmesriigis, kus tema
taotlust menetletakse. Tépsustatud on ka kaitse taotleja menetluslikke tagatisi. Koik taotlejad
pdevas saama intervjuu kdigus selgitada taotlemise pdhjuseid kasutades tdlki ja uuendusena
ka kultuurivahendajat, kui selliseid kasutatakse. Vestlust korraldaval ametnikule on seatud
selgemad kompetentsi nduded. Kogu menetluse viltel sh haldusmenetluse faasis tuleb
pakkuda tasuta digusabi ning kohtumenetluse ajal tasuta digusabi ja esindamist. Hiljemalt 30
pdeva jooksul tuleb anda hinnang, kas vilismaalasel on menetluslikud eritagatiste voi
vastuvotu erivajadused. Nimetatud hinnangu hulka kuulub ka vanuse méédramine, kui selles
on kahtlus. Taotlejale tuleb anda menetlusse votmise tdend ja taotleja tunnistus.

Erilist tdhelepanu podratakse laste ja saatjata laste eritagatistele. Kdik lapse ealised taotlejad
tuleb samuti kiisitleda ja nende arvamusega arvestada. Selleks et saatjata lastele esindaja
midramist kiirendada, on sitestatud voimalus médrata menetluse alguses 15 pdevaks lapsele
ajutine esindaja ning selle aja moddudes piisiv esindaja. Tépsustatakse esindaja iilesanded,
milleks on lapse abistamine taotluse registreerimisel ja sormejédlgede vOtmisel, taotluse vastu
votmisel ja kdikides muudes menetluse etappides. Lapse vanuse méédramisele on kehtestatud
thine metoodika, mille kohaselt ei ole enam voimlaik esimese valikuna asuda meditsiiniste
toimingutega vanust mddrama, vaid seda tuleb teha lapsesobralikul viisil kaheetapilisena st
esmalt tuleb vanuse hindamiseks kasutada psiihhosotsiaalset hindamist ja alles seejérel
vajaduse korral meditsiinist hindamist.

Kehtestatakse uued menetluse liigid: lubamatuse- , sisuline- , kiirendatud- ja piirimenetlus.
Mitte lubatavuse menetluse korral jietakse taotlus sisuliselt 14bi vaatamata, mis tdhendab et
kaitse andmisest keeldutakse kuid haldusaktis ei analiiiisita, kas inimene vajab rahvusvahelist
kaitset. Sisulise menetluse korral hinnatakse pohjalikult ja individuaalselt, kas inimene
kvalifitseerub pagulase staatuse vOi tdiendava kaitse staatuse saajaks. Nii mittelubamatuse
menetlus kui sisuline menetlus toimuvad siseriigis. Sisulisse menetlusse suunatakse koik
taotlejad, kelle puhul ei kohaldata piirimenetlust. Sisulise menetluse tihtaeg jadb samaks ja on
kuni 6 kuud ja erakorralistel juhtudel kui on vajalik hinnata eriti keerukaid olukordi, siis voib
menetlus kesta kuni 21 kuud alates taotluse vastu vdotmisest. Kiirendatud menetlus
korraldatakse samuti siseriigis. Kiirendatud menetlust kohaldatakse inimeste suhtes, kes suure
toendosusega kaitset ei saa sh nditeks taotlejad, kes on varjupaigasiisteemi kuritarvitanud.
Kiirendatud menetluse tdhajaks on kuni 3 kuud taotluse vastu vOtmisest arvates.
Piirimenetlust kohaldatakse inimeste suhtes, keda ei ole riiki lubatud st kelle suhtes
rakendatakse riiki mitte lubamise diguslikku fiktsiooni. Piirimenetluse raames tehakse mitte
lubatavuse otsus vdi sisuline otsus. Piirimenetluse kohaldamine on kohustuslik kui vilispiiril
ilma seisnemise diguseta inimene on:
e ametiasutust teadlikult eksitanud,



e ohuks riigi julgeolekule voi avalikule korrale,
e pdrit riigist, mille kodanikele Euroopa Liidu pdgenikuna tunnustamise méér on vahem
vOi vordne 20%.

Lisaks kohustuslikele kategooriatele voOib piirimenetlust kohaldada ka kiirmenetluse
subjektide suhtes. Piirimenetluse maksimaalseks téhtajaks on 12 nddalat, mis hdlmab ka
kohtulikku kontrolli. Kui nimetatud téhtaja jooksul ei ole voimalik piirimenetlust 16pule viia,
siis tuleb inimene lubada riiki ning jitkata tema taotluse menetlemist sisulise menetluse
raames. Piirimenetlus peaks toimuma vilispiiri ldhedal, kuid voib toimuda ka muudes riigi
madratud kohtades, kus sisserdndajate liilkumisvabadust saab efektiivselt piirata kas
litkumisvabaduse piiranguid voi kinnipidamist kohaldades.
Sétestatud on ka piirimenetluse kohaldamise erandid, mis puudutavad peamiselt saatjata lapsi
ja lastega perekondi.
Esimest korda kehtestatakse igale riigile kohustusliku piirimenetluse suutlikkuse
minimaalne miir igal ajahetkel. Euroopa Liidu tasandil on suutlikkuse mééraks kehtestatud
30 000 inimest ning miidruses sdtestatud valemi ja Eurostat valemi alusel kehtestatakse
Euroopa Komisjoni rakendusotsusega igale riigile suutlikkuse piirmiirad igal ajahetkel ja
aastas, kolmeks aastaks.

Sétestatakse varjupaigasiisteemi kuritarvitamise viltimist tagavad meetmed sh kohtususte
tditmata jatmise tagajirjed, milleks on taotluse tagasivdetuks lugemine kohustuste tditmata
jatmise korral (nditeks taotluse esitamata jatmine téhtajaks, ilma mojuva pdhjuseta vestlusele
tulemata jatmine, vastutava liikkmesriigi menetluse reeglite eiramine) ja koostdost keeldumise
korral (nditeks sormejidlgede mitte andmine vd3i registreerimiseks vajalike andmete mitte
andmine). Nimetatud juhtudel késiteletakse, et taotlus on tagasi voetud hetkest, mil selle
aluseks olev asjaolu aset leidis. Menetleval asutusel on vdimalik menetlus peatada, et anda
taotlejale vOimalus selgitada kohustuste tditamata jitmise pohjuseid. Korduvate taotluste
menetlemise koormuse vihendamiseks on sdtestatud tdiendavad kitsendused. Taotluste
korduvust arvestatakse senise litkmesriigi piires Euroopa Liidu piires. Kui korduva taotluse
esitamisel ei esitata uusi asjaolusid, siis loetakse taotlus kohe mittelubatavaks st jatetakse 14bi
vaatamata. Kui esinevad uued asjaolud, siis kohaldatakse kiirendatud menetlust voi
piirimenetlust. Korduvate taotluste korral puudub taotlejal riigis viibimise Oigus nii
haldusmenetluse faasis kui kohtumenetluse faasis.

Tépsustatud on turvaliste riikide kontseptsiooni. Selle raames on loodud uus efektiivse
kaitse kontseptsioon. Selle kohaselt on riik efektiivse kaitse pakkujaks kui ratifitseeritud on
1951. aasta Genfi pagulaste konventsioon. Juhul kui konventsioon ei ole ratifitseeritud saab
riiki konkreetse inimese suhtes pidada efektiivse kaitse pakkujaks kui inimesel on:

e voimalik riiki siseneda ja sinna elama jdada ja

o ligipdis selle riigi kontekstis adekvaatsele elatustasemele ja

e tervishoiuteenustele ja

e haridusele ning

e selline kaitse on kéttesaadav kuni piisiva lahenduse leidmiseni.
Turvaliste riikide kontseptsiooni kontekstis téipsustati esimese varjupaigariigi, turvalise
kolmanda riigi ja turvalise piritoluriigi méddramise ja kasutamise sitteid. Esimese
varjupaigariigi korral ei koostata riikidest nimekirju ning kohaldamine on vdimalik ainult
juhtumipohiselt. Sellisel juhul tuleb teha mittelubatavuse otsus ning kaebuse esitamise korral
puudub kaebusel tagasisaatmist peatav mdju. Esimese varjupaigariigi kohaldamisel on
jargmised nouded:

e taotlejale on selles riigis antud efektiivne kaitse ja see on endiselt kehtiv,

e taotleja elu ja vabadus ei ole selles riigis ohus ning

e teda ei ohusta tagakiusamine ning taotleja on kaitstud tagasisaatmise eest.
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Turvalise kolmanda riigi korral koostatakse riikidest nimekirjad nii litkkmesriigi kui Euroopa
Liidu tasemel ning need kehtivad paralleelselt. Euroopa Liidu nimekiri kehtestatakse Euroopa
Komisjoni ettepanekul menetlusméédruse muudatusena. Juhul kui Euroopa Liit ja kolmas ritk
on sdlminud lepingu ELTL artikkel 218 alusel, siis eeldatakse, et turvalise kolmanda riigi
kaitse pakkumise kriteeriumid on tdidetud. Selleks, et riiki saaks késitelda turvalise kolmanda
riigina peavad olema tdidetud jargmised kriteeriumid:

e vodimalik on kaitset taotleda ja pdhjendatud juhul saada,

e vilismaalaste elu ja vabaduse ei ole ohus,

e vilismaalaste suhtes ei toimu tagakiusamist,

e vilismaalased on kaitstud véljasaatmise eest.
Riiki saab pidada turvaliseks osaliselt vOi teatud inimeste kategooriate suhtes. Lisaks peab
inimese ja riigi vahel olema side, mis voimaldab olla kindel, et selle inimesel on vdimalik ja
moistlik sinna minna ja elama jddda. Turvalise péritoluriigi korral koostatakse riikidest
nimekirjad nii litkmesriigi kui Euroopa Liidu tasemel ning need kehtivad paralleelselt.
Euroopa Liidu nimekiri kehtestatakse nimekiri Euroopa Komisjoni ettepanekul
menetlusmiidruse muudatusena. Turvalise péritoluriigi korral on kohustuslik kasutada
kiirendatud menetlust ja on vdimalus kasutada piirimenetlust. Otsuse vaidlustamisel ei ole
tagasisaatmist peatavat moju. Turvaliseks paritoluriigiks méératlemisel on kaitsmise osas
samad reeglid, mis turvalise kolmanda riigi korral.

Téipsustatud on kaebediguse norme. Rahvusvahelise kaitse andmisest keeldumise otsus ja
tagasisaatmise otsus tuleb vormistada iihe haldusaktina ning see vaidlustatakse koos ja
kohtumenetluses peavad kehtima samad tdhtajad. Kaebuse esitamisele tihtajale on sitestatud
jargmised piirmddrad: kaitse andmisest keelduvat otsust, mis on tehtud mittelubatavuse,
kaudse tagasivOtmise voOi ilmselgelt pohjendamatuse alusel sh kiirendatud menetluses voi
piirimenetluses on tdhtajaks viis kuni kiimme pédeva. kdikidel muudel juhtudes st sisulise
menetluse korral on tdhtajaks 2 nddalat kuni 1 kuu. Kaebuse esitamisel ei ole automaatset
tagasisaatmist peatavat moju ja sellist peatavat mdju tuleb taotlejal 5 pdeva jooksul taotleda
vO1 kohtul enda algatusel méiérata kui:
e keelduv otsus tehti kiirendatud menetluses voi piirimenetluses va juhul kui tegemist
on saatjata alaealisega,
e keelduv otsus pohineb lubamatusel va juhul kui aluseks on kolmas turvaline riik voi
kui otsus tehti piirimenetluses saatjata alaealise suhtes,
e keelduv otsus on kaudselt tagasi voetud,
e kaitse dra vOtmise otsus pohineb iihel jargmistest asjaoludest: eksklusioon voi oht
julgeolekule voi1 eriti raskes kuriteos siilidi moistmine ja sellest tulenev oht
julgeolekule.

3. Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv (EL) 2024/1346 (vastuvotutingimuste
kohta)

Vastuvdtutingimuste direktiiv on ainuke reformitud digusaktide kogumi hulka kuuluva akt,
mis jddb ka peale reformi rakendamist kehtima direktiivina. Sellele vaatamata on uuesti
sonastatud direktiivi eesméirk sama, mis seotud valdkondade osas kehtestatud méarustel —
valdkonna reeglite iihtlustamine. See tdhendab, et direktiivis tehtud muudatuste eesmérk on
iihtlustada vastuvotutingimused iile Euroopa Liidu ja tagada iihtsed véirikad vastuvotu
standardid ning vdhendada seelébi stiimuleid ebaseaduslikuks teiseseks ridndeks. Direktiivi
siseriiklikusse Oigusesse iile vOtmise tdhaaeg on juuni 2026 ehk sama, mis midruste
kohaldamise tdhtaeg.



Vastuvotutingimuste direktiiv rakendub koikidele rahvusvahelise kaitse taotlejatele alates
sooviavaldusest ning olenemata menetluse liigist ja taotleja asukohast riigis. Sitestatakse
vastuvotu selged standardid Euroopa Liidu iileselt, et kaitse taotlejate elamistingimused
oleksid vorreldavad.

Vastuvotutingimuste direktiivi eesmdrk on luua koigis litkmesriikides standardsed
elutingimused. Sellega {ihtlustatakse litkmesriikide olemasolevaid norme ja tavasid,
kohustades neid votma arvesse Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) néitajaid ja suuniseid
vastuvotu kohta. Liikmesriikidel on kohustus tagada piisav vastuvotusuutlikkus ja piisav
elatustase, mis kaitseb fiitisilist ja vaimset tervist ning jirgib pohidiguste hartat.
Kinnipidamisega seoses tugevdatakse tagatisi ja kaitsemeetmeid. Naiteks ei tohiks
kinnipidamist kasutada, kui see seab taotleja fiilisilise ja vaimse tervise tosisesse ohtu.

Sellele lisaks seotakse vastuvotutingimuste pakkumine oOiguskuuleka Kkiitumisega.
Sétestatakse, et juhul kui inimesele on tutvustatud tema kohustusti ja nende tditmata jatmise
tagajirgi, kuid kui inimene sellegipoolest otsustab kohustused tditmata jétta sh nditeks liikuda
ebaseaduslikult teise litkmesriiki, siis vOib litkmesriik otsustada talle vastuvdtutingimusi
vihendada voi iildse mitte pakkuda.

Vastuvdtu pakkumise hulka kuuluvad jargmised teenused:

e majutus,
e toit,
e riietus,

¢ hiigieenitarbed ja

e taskuraha.
Majutuse pakkumisel on oluliselt tagada, et ennetatakse mistahes végivalda sh seksuaalset,
00, rassi ja usupdhist vigivalda. Meditsiinilise abi pakkumisel tuleb hdlmata seksuaaltervise
alane abi.
Erilist tdhelepanu uuesti soOnastatud direktiivis pooratakse vastuvotu erivajaduste
hindamisele ja arvestamisele. Kehtestatakse senisest laiem néitlik loetelu inimestest, kellel
voivad erivajadused olla. Erivajaduse hindamine on alati individuaalne ning tuleb 16pule viia
hiljemalt 30 pdeva jooksul. Sama tdhtaja jooksul tuleb 16pule viia ka saatjata lapse vanuse
madramine, kui see on asjakohane. Vaatamata 30 pdevasele maksimaalsele tdhtajale tuleb
piinamise ja végivalla ohvritele vajalikku abi pakkuda niipea kui vdimalik. Samuti on
uuendusena sdtestatud, et juhul kui kinnipidamine voib inimese fiiiisilist vOi vaimset tervist
halvendada, siis ei tohi sellises seisus inimest kinni pidada.

Vorreldes varasemaga on tugevdatud garantiisid lastele. Tugevdatakse alaealiste
juurdepddsu tervishoiuteenustele ning mitmesuguste meetmetega tagatakse, et saatjata
alaealised saavad vajalikku abi. Sealhulgas on sitestatud, et isegi kui laps on koos
vanematega, siis tuleb lapsele endale tutvustada Oigusi ja kohustusi ning seda tuleb teha
lapsesobralikul viisil. Lastega perede puhul tuleb kinnipidamise asemel rakendada
kinnipidamise alternatiive ja lapse kinnipidamine on vdimalk ainult siis kui see on hinnatud
olema lapse parimates huvides. Uuendusena on sdtestatud téhtajad kiireks esindaja
madramiseks saatjata laste puhul. Ajutine esindaja tuleb miéirata kohe sooviavalduse jéargselt
ning hiljemalt 15 pdeva jooksul tuleb lapsele méérata piisiv esindaja, kes abistab last kdikides
menetlustoiminutes. Uuendusena on esindajale sétestatud koolituse ja oskuste nduded ning
piirméirad esindatavate suhtes. Uks esindaja ei tohi esindada korraga rohkem kui 30 last ning
eriolukorras vOib esindatavate arv olla kuni 50. Liihendatakse kooli saamise téhtaga.
Varasema 3 kuu asemel peab laps saama kooli hiljemalt 2 kuu jooksul.



Uuendusena sétestatakse varase integratsiooni meetmed. Endise maksimaalse 9 kuu asemel
tuleb ligipdds tooturule tagada hiljemalt 6 kuu moddudes alates taotluse registreerimisest ning
vajalik on tagada vordne kohtlemine diplomite voi kvalifikatsiooni tunnustamisel. Lisaks
kehtivale kohustusele Opetada taotlejatele riigikeelt, tuleb niitid lisaks pakkuda ka
kodanikudpetuse kursusi voi todhdive kursusi.

Oluliselt detailsemalt sdtestatakse taotlejatele teabe andmise kord. EUAA koostab iihtse
teabematerjali, mis on koikides litkmesriikides kasutamiseks kohustuslik ning mida saab
tdiendada oluliste siseriiklike kontaktidega. Teabe andmise kohustus tuuakse ajaliselt
ettepoole. Niiiid tuleb taotlejat talle arusaadaval viisil teavitada hiljemalt 3 pédeva jooksul
alates sooviavalduse esitamisest voi hiljemalt taotluse registreerimisel, mitte sobival ajal peale
taotluse ja pohjenduste vastu votmist nagu praegu. Teavet tuleb anda arusaadavalt sh suuliselt
ning konkreetse inimese vajadustele kohandatult sh niiteks visuaale kasutades.

Kehtestatakse uued véimalused vastuvotusiisteemi korraldusele ja taotlejate
liikumisvabaduse piiramiseks. Reformi kohaldamise jargselt on vdimalik piirata kohtu
vilisele taotlejate liikumise vabadust st kohustada taotlejaid elama kindlas majutuskohas ja
kindlas geograafilises piirkonnas. Vastuvotutingimuste pakkumise saab siduda ainult kindla
kohaga kuhu inimene on médratud elama. Esimest korda kehtestatakse Oigus taotlejate
litkumisvabaduse piiramiseks. Nimetatud liikumisvabaduse piiramine ei ole késitletav
kinnipidamise ega kinnipidamise alternatiivina ning selle rakendamisel ei kohaldu kohtulik
kontroll. Samuti on vdimalik korraldada vastuvottu kahe erineva standardi alusel. See
tahendab, et madalama vastuvotustandardiga majutust ja teenuseid saab pakkuda siis kui
majutuskohad on tdis voi kui taotleja ei ole tditnud oma kohustusi. Juhul kui taotleja on
ebaseaduslikult lahkunud vastutava litkmesriigi territooriumilt teise litkmesriiki, siis on sellel
riigil kohustus jdtta taotlejale vastuvotutingimused andmata. Selline meede peaks oluliselt
tokestama ebaseaduslikku teisest rannet.

Téapsustatud on kinnipidamise ja selle alternatiividega seonduvaid norme. Uuendusena on
tdiendatud kinnipidamise alusena olukord mil taotleja ei ole liikumisvabaduse piirangust kinni
pidanud. Samuti on tdpsustatud riiki saabumise Oiguse kontrollimise alust, mis niilid on
sOnastatud viitega piirimenetlusele. Endiselt tuleb kinnipidamist kohaldada viimase abinduna,
kuid esmakordselt sitestatakse kohtulikule kontrollile tipsed tihtajad. Kohtutel on
kohustus kontrollida kinnipidamise diguspdrasust 15 pdeva jooksul tavaolukorras ning 21
pédeva jooksul suure rdandesurve olukorras. Tépsustatud on Kinnipidamise tingimusi sh
spetsiaalse asutuse kasutamist ning Oigust vabalt suhelda ja teavet saada. Kinnipidamise
alternatiivid tuleb seaduses sdtestada kuid nende loetelu on paindlik. Selleks voib olla
nditeks regulaarne teavitamine, rahaline garantii jms.

Sétestatakse uued normid, mis voimaldavad materiaalsete vastuvotutingimuste piiramist ja
dra votmist. Materiaalsed tinglimuste piiramine ja dra vOtmine peab olema pohjendatud,
proportsionaalne, objektiivne, arvestama inimese individuaalseid vajadusi, neid peab saama
ennistada ja nende suhtes tehtud otsuseid vaidlustada. Isegi kui tingimusi piiratakse voi dra
voetakse, siis tuleb sdilitada pohivajaduste katmine ning ligipdds vajalikele
tervishoiuteenustele. Sitestatud on jairgmised alused materiaalse vastuvotu vihendamiseks voi
dra votmiseks:

e [oata lahkumine talle madratud majutuskohast voi geograafiliselt alalt.

e Menetluslike kohustuste pdhjendamatu tditmata jédtmine.

e Korduvate taotluste korral.

e Rahaliste voimaluste varjamine.
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e Tosine voi korduv majutuskoha reeglite rikkumine voi végivaldne kditumine (kaitse
dra vOotmise menetluse korral).
e Kohustusliku kohanemise meetmes osalemata jatmine.

Uuendatud on riigi kohustust koostada iihtsel vormil valmisoleku plaane, et tagada
liikkmesriigi ja Euroopa Liidu iihtse varjupaigasiisteemi toimepidevus mistahes rindesurve
olukordades. EUAA on koostanud iihtse vormi, mida koik liitkmesriigid peavad plaane
koostades voi tdiendades jargima. Liikmesriigil on kohustus Euroopa Komisjoni ja EUAA-t
teavitada kui valmisoleku plaan aktiveeritakse ja deaktiveeritakse.

4. Euroopa Parlamendi ja noukogu méiirus (EL) 2024/1347
(kvalifikatsioonitingimuste kohta)

Maiirusega Uhtlustatakse Euroopa Liidus senisest enam rahvusvahelise kaitse standardeid.
Sellega tagatakse, et kaitse saamise nduded ja nendega seotud garantiid on {ihesugused, mis
hoiab &dra varjupaiga poodlemist ehk siisteemi kuritarvitamist.

Maiiruse kohaselt on pagulane selline kolmanda riigi kodanik, kes pohjendatud kartuse tottu,
et teda vodidakse rassi, usutunnistuse, rahvuse, poliitiliste arvamuste vO0i teatavasse
sotsiaalsesse rithma kuulumise tottu taga kiusata, viibib véljaspool kodakondsusriiki ja ei saa
vOi ei taha sellise kartuse tottu kasutada selle riigi kaitset. Maédratlus kehtib ka
kodakondsuseta inimeste kohta, kes viibib samadel pohjustel viljaspool endise alalise elukoha
riiki ja ei saa voi ei taha selle kartuse tottu sinna tagasi podrduda. Tdiendava kaitse saamise
tingimustele vastav inimene on kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik, kes ei
kvalifitseeru pagulaseks, kuid kelle puhul on pdhjendatud alus arvata, et péritoluriiki voi
kodakondsuseta isiku puhul endise alalise elukoha riiki tagasisaatmise korral dhvardab teda
reaalne oht kannatada t3sist kahju, ja ta ei saa voi ei taha sellise ohu tottu kasutada selle riigi
kaitset.

Riigi menetleva asutuse iilesanne on otsustada, millist kaitse liiki inimene vajab. Taotleja
iilesanne on anda koik olemasolevad asjakohased tdendid ja selgitused ning teha
ametiasutustega koost6dd ja piisida selles litkmesriigis, kus taotlust lébi vaadatakse. Juhul kui
selgub, et inimene on ise kuntslikult kaitse vajaduse pdhjuse tekitanud ainuiiksi taotluse
esitamise eesmargil ning riigis olles, siis on voimalus talle selle andmisest keelduda. Kuigi ka
praegu on sitestatud véimalus hinnata enne kaitse andmist asjaolu, kas kaitsevajadusega
inimene saaks abi oma riigi teisest piirkonnast, siis uuendusena on sitestatud kohustus
seda vOimalust alati hinnata, sh kui tagakiusaja voi t0sise kahju tekitaja ei ole riik. Juhul kui
tagakiusajaks vO1 kahju tekitajaks on riik, tuleb ldhtuda eeldusest, et siseriikliku
iimberpaiknemise vOimalust ei ole. Samuti on uuendusena sitestatud, et otsuste tegemisel
tuleb ldhtud EUAA riikide olukorra kohta koostatud analiiiisidest ja juhistest.

Mairus sétestab, mis on kaitse sisu. Selleks on kaitse tagasisaatmise eest, digus teabele,
oigus perekonnaelu kaitsele, digus saada elamisluba ja reisidokument, digus vabalt liikuda ja
elukohta valida litkmesriigi piires ning digus vabalt Euroopa Liidu piires liitkuda, ligipdds
tooturule ja haridusele, diplomite ja kutse kvalifikatsiooni tunnustamisele, &igus
sotsiaalkindlustusele ja sotisaalabile, ligipdés tervishoiusiisteemile, majutusele ja kohanemise
meetmetele ning juhul kui inimene p&ordub tagasi kodumaale, siis sellekohane tugi.

Kohustuste tditmata jatmisel on selged tagajdrjed. Seetdttu on {ihtse teabe {iihetaolisel
tutvustamisel senisest veelgi olulisem kaal. Elamisloa andmise garantiid on varasemaga
vorreldes tdpsemad. Elamisloa kaart tuleb anda hiljemalt 90 pideva méodudes kaitse saamisest.
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Kui elamisluba ei anta 15 pideva moddudes kaitse saamisest, siis tuleb sellegi poolest tagada
juurdepiis ette nahtud tagatistele. Elamisloa kehtivusele on sétestatud piirméérad. Pagulase
elamisluba peab kehtima vdhemalt 3 aastat ja tdiendava kaitse saaja elamisluba vihemalt 1
aasta ning pikendamisel vdhemalt 2 aastat. Elamisloa viljastamine peab olema inimesele
tasuta ning elamisloa kaardi vidljastamise eest ei tohi kiisida korgemat riigildivu kui teistelt
riigi elanikelt. Seoses Euroopa Liidus vaba liikumisega on tehtud oluline tdiendus
pikaajaliste residentide direktiivis 2003/109/EC, mille kohaselt hakatakse 5 aastast
tédhtajalise elamisloa alusel viibimist, mille jdrgselt saab véilismaalasele anda pikaajalise
elamisloa, lugema iga kord wuuesti algusest peale, kui inimene on viibinud loata
ebaseaduslikult teises litkmesriigis.

Laste hariduse osas on tdpsustatud, et lapsed, kes saavad koolis dppides 18 aastaseks, peavad
saama Oppimist jitkata keskhariduse saamiseks ning tdiskasvanuid tuleb hariduse siisteemis
kohelda kohalike inimestega vordselt, kuid litkmesriik vOib otsustada neile mitte maksta
Oppetoetusi ja dppelaene.

Nagu ka digustiku muudes osades, tugevdatakse saatjata alaealiste 6igusi niiteks seoses
lapsesobraliku teavitamise ja eestkostjatele esitatavate nduetega.

5. Euroopa Parlamendi ja noukogu mairus (EL) 2024/1356 (taustakontrollide
kohta)

Taustakontrolli midrusega kehtestatakse Euroopa Liidu jaoks iihtsed normid, mille kohaselt
tehakse ebaseaduslikult riigi territooriumile sisenevatele inimestele isikusamasuse,
julgeoleku-, tervise- ja haavatavuse kontroll ning nad suunatakse asjakohasesse menetlusse
(piirimenetlus, tavapdrane varjupaigamenetlus voi tagasisaatmismenetlus). Sama kontroll
tehakse ka siis kui inimene on juba Schengeni alale sisenenud vilispiiril kontrolli véltides.

Taustakontroll on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2016/399, mis
kasitleb isikute iile piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad).
Taustakontroll tdidab praeguse liinga Schengeni piirieeskirja ning rindemenetluse vahel.
Taustakontroll ei1 ole eraldiseisev menetluse liikk. Taustakontroll on piirikontrolli
toimingute kogum st nd piirikontrolli teise astme pikendus.
Taustakontrolli alla kuuluvad jargmised inimesed vélispiiril:

e Tabatud ebaseaduslikult piiritiletuselt st ebaseaduslikult piiri iiletanud inimesed ja

varjupaigataotlejad ,,rohelisel piiril*.

e Peale otsingu ja padsteoperatsiooni veekogult randunud inimesed st ,,sinisel piiril®.

e Piiripunktides varjupaiga sooviavalduse esitanud inimesed.
Samuti siseriigis ebaseaduslikult viibivad vélismaalased, kes on varem saabunud
ebaseaduslikult piiri tletades. Taustakontrolli ei tehta inimestele, kes on saabunud
seaduslikult, kuid ei digeaegselt riigist lahkunud.

Taustakontrolli tegemise kohustusega on seotud kokku 30 riiki, sh 26 liikmesriiki ja 4
Schengeniga assotsiecerunud riiki (Norra, Island, Sveits ja Liechtenstein). Euroopa Liidu
varjupaiga valdkonna Gigustik kohaldub 25(26) riigile ehk koik litkmesriigid vélja arvatud
Taani ja lirimaa, juhul kui viimane ei otsusta kaasuda. Euroopa Liidu varjupaiga digustiku
osa, mis reguleerib vastutava liikmesriigi médramist ja Eurodac andmebaasi kohaldub aga 30
riigile.

Euroopa Liidu varjupaiga 0igustik ja tagasisaatmise o0igustik kohalduvad
taustakontrolli toimingutega osaliselt paralleelselt ja osaliselt jérjestikuliselt.
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Vastuvotutingimused kohalduvad paralleelselt, kuid menetlustingimuste sitted kohalduvad
pdrast taustakontrolli. Tagasisaatmise Oigustik kohaldub paralleelselt kui tegemist on
taustakontrolliga, mida tehakse siseriigis, kuid jérjestikkuliselt st pirast taustakontrolli
16ppemist, kui tegemist on juhtumiga vilispiiril. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2008/115/EU (kolmanda riigi kodanike tagasisaatmise kohta) sétestatud kinnipidamise alused
kohalduvad siiski paralleelselt.

Taustakontrolli tegemise tihtajaks on kuni 7 pdeva inimese tabamise vO0i maabumise
hetkest alates. Siseriigis on téhtajaks kuni 3 pdeva. Nimetatud tdhtaegu ei saa pikendada.
Taustakontrolli asukohaks v4ib olla mistahes sobiv méératud asukoht riigi territooriumil, kuid
soovituslikult vélispiiril voi vélispiiri 1dhedal.
Taustakontrolli toimingute raames tehtavat tervisekontrolli ei tohi teha piirikontrolli asutuse
tootaja, vaid tervishoiu spetsialist, kes vastab ISCO-08 klassifikaatorole 221, 2221 voi 2240.
Taustakontrolli kohustuslikud elemendid on:
e Esialgne tervisekontroll et tuvastada vélismaalase arstiabi vajadus ja kaitsta rahva
tervist.
e Esialgne haavatavuse hindamine, et tuvastada inimese erivajadused.
e [siku tuvastamine ja isikusamasuse kontroll. Selleks kontrollitakse isikuandmeid ja
dokumendi andmeid koikidest vajalikest andmebaasidest.
e Sormejilgede registreerimine Eurodac andmebaasis.
e Julgeolekuohtu kontroll. Selleks kontrollitakse saadud andmeid vastavatest
andmebaasidest.
e Taustakontrolli kokkuvdtte koostamine.
o Taustakontrolli kokkuvotte edastamine kohasesse menetlusse, st suunamine
varjupaigamenetluse liksusesse voi tagasisaatmise iiksusesse.

Liikmesriikidel on kohustus véltida inimese pdgenemist. Taustakontrolli ajal ei ole inimesel
riiki sisenemise Oigust. Riigil tuleb tagada, et inimene on taustakontrolli ajal kittesaadav nagu
ka varjupaiga piirimenetluse ajal. Viimase vdimalusena voib taustakontrolli ajaks inimese
kinni pidada, kuid kaitse taotleja korral kohalduvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2024/1346 (vastuvotutingimuste kohta) sétestatud kinnipidamise alused ning
tagasisaadetava korral tuleb kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2008/115/EU (kolmanda riigi kodanike tagasisaatmise kohta) sitestatud aluseid.

Uuendusena peavad liikmesriigid kehtestama sdltumatu jirelevalvemehhanismi, mis
suurendab ldbipaistvust ja vastutust taustakontrolli ja piirimenetluse ajal ning edendab iihtlasi
pohidiguste austamist. Litkmesriigid on kohustatud looma ja rahastama sdltumatuid riiklikke
jarelevalveasutusi, kelle iilesanne on kontrollida liidu ja rahvusvahelise Oiguse jargimist
taustakontrolli ajal ning tagada, et pohjendatud véiteid pohidiguste eiramise kohta koigis
taustakontrolliga seotud asjakohastes toimingutes kisitletakse tohusalt ja vajaduse korral
algatatakse selliste védidete uurimine.  Liikmesriigid peavad mehhanismi sdltumatuse
tagamiseks votma kasutusele asjakohased meetmed.

6. Euroopa Parlamendi ja néukogu maéirus (EL) 2024/1350 (iimberasustamise
kohta)

Uue Oigusaktiga luuakse ELi {iihine iimberasustamise ja humanitaarsetel pohjustel
vastuvOtmise ldhenemisviis, mis parandab kaitset vajavate inimeste ohutuid ja seaduslikke
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vOimalusi ELi joudmiseks ning aitab tugevdada rahvusvahelist partnerlust kolmandate
riikidega.

Maidrusega kehtestatakse {imberasustamise ja humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise
toimingute jaoks iihtne menetlus, sh iihised tihtajad ja vajaliku teabe esitamine, mis
vdhendab praeguseid erinevusi liikmesriikide tegevuste vahel ning suurendab
timberasustamise tohusust. Varasema ad hoc korras toimunud timberasustamise asemel on
seega loodud piisiv ja reguleeritud, kuid vabatahtlik {imberasustamise kord.

Maédrus néeb ette liidu iimberasustamise ja humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise kava
(edaspidi ,,liidu kava®) koostamise, mis voetakse vastu komisjoni ettepaneku alusel ndukogu
rakendusaktiga ning holmab kaheaastast ajavahemikku. Esimene liidu kava koostatakse
aastateks 2026-2027 ning rakendusakt peab olema vastu voetud enne 2025. aasta 1dppu.
Liikmesriigid panustavad liidu kavasse vabatahtlikkuse alusel, esitades teavet oma
osalemise kohta kdrgetasemelisel iimberasustamise ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise
komiteel.

Liidu kavas esitatakse:

e liikmesriikide territooriumile vastu voetavate isikute koguarv (mérkides vastavalt
nende isikute osakaalu, kes tuleb {imber asustada, humanitaarsetel pdhjustel vastu
votta ja erakorraliselt vastu votta),

o liikmesriikide kavas osalemise iiksikasjad ning

e tipsed andmed piirkondade voi kolmandate riikide kohta, kust iimberasustamine voi
humanitaarsetel pohjustel vastuvotmine toimub.

Liidu kavas vdidakse vajaduse korral esitada ka konkreetse riihma voi rithmade kirjeldus,
keda timber asustatakse ning litkmesriikide vahelise kohapealse koordineerimise ja praktilise
koostod kord. Teatud juhtudel (nt humanitaarkriis véljaspool liidu kavas sitestatud piirkondi)
voib ndukogu komisjoni ettepanekul muuta liidu kava, lisades sinna uusi piirkondi voi
kolmandaid riike.

Liikmesriikide vabatahtlikke joupingutusi toetatakse asjakohase rahastamisega ELi eelarvest.

7. Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus (EL) 2024/1359 (kriisihalduse kohta)

Mairus pakub kiireid protokolle kriisiolukordade ja ridndajate drakasutamise kohta, mida
tdiendatakse operatiivabi ja rahastamisega hddaolukordades.

Kriisi- ja vddramatu jou médrusega luuakse liidu tasandil kriisi- voi vddramatu jou olukordade
ohjamiseks  stabiilne ja  prognoositav  raamistik, mis sisaldab  tugevdatud
solidaarsuskomponenti, millega tagatakse, et koigi asjaomaste liikmesriikide vajadused
rahuldatakse, ning menetluslikke erandeid litkmesriikide jaoks. Selliste konkreetsete
juhtumite jaoks, kus on tegemist rindajate vahendina kasutamisega, nihakse ette ka erandid,
mis vOimaldavad litkmesriikidel votta joulisi ja sihipdraseid meetmeid liidu vélispiiride
kaitsmiseks, tagades samal ajal juurdepdisu varjupaigale ja pohidiguste austamise.

Maiidruses maédratletakse Kriisiolukorda kui erakorralist olukorda, kus litkmesriiki saabub
maa-, 0hu- vOi mereteed pidi massiliselt kolmandate riikide kodanikke voi kodakondsuseta
isikuid, sealhulgas neid, kes on maabunud pérast otsingu- ja péddsteoperatsiooni. Peamine
kriteerium on see, et olukord halvab litkmesriigi varjupaiga-, vastuvotu- (sh
lastekaitseteenused) voi tagasisaatmise siisteemi nii tugevalt, et sellel vdivad olla tdsised
tagajarjed Euroopa iihise varjupaigasiisteemi kui terviku toimimisele.
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Réndajate vahendina kasutamine on méiratletud kui olukord, kus kolmas riik voi vaenulik
valitsusviline osaleja soodustab vdi hdlbustab kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute litkumist vélispiiridele voi litkmesriiki. Seda tehakse eesmairgiga destabiliseerida liitu
voi litkkmesriiki ning selline tegevus voib ohustada liikmesriigi pohifunktsioone, sealhulgas
avaliku korra séilitamist voi riigi julgeoleku kaitset.

Viidramatu joud tihendab ebatavalisi ja ettendgematuid asjaolusid, mis ei ole litkmesriigi
kontrolli all ja mille tagajirgi ei oleks olnud vdimalik véltida, nditeks loodusdnnetused ja
pandeemiad. See tdhendab ettendgematut olukorda, mis takistab litkmesriiki tditmast
kohustusi, mis tulenevad varjupaiga- ja ridndehalduse midrusest ja varjupaigamenetluse
madrusest.

Kriisiolukorras voi ridndajate vahendina kasutamise vOi vddramatu jou olukorras olevad
liikkmesriigid voivad teha teatavatest ELi varjupaigadiguses sitestatud vastutusega seotud
normidest jirgmisi erandeid:
e Rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise tdhtaega pikendatakse seitsmelt paevalt
neljale nadalale.
e Piirimenetluse kestust pikendatakse 12 nidalalt 18 nédalale.
e Pikendatakse vastutava litkmesriigi kindlaksmédramise tidhtaegu (ainult réndajate
massilise saabumise ja vddramatu jou korral).
e Tehakse erandeid piirimenetluse kohaldamisest ja laiendatakse piirimenetluse
kohaldamisala sdltuvalt olukorrast.
Maiirusega ndhakse ette vdimalus, et kui rdndajate massiline saabumine on erakordselt
ulatuslik ja intensiivne, nii et see vOib halvata ELi varjupaigasiisteemi, sest see vOib
poOhjustada tdsiseid puudusi taotlejate kohtlemisel, vabastatakse asjaomane liikmesriik
taotlejate tagasivotmise kohustusest.

Kriisiméddruses on sdtestatud tugev mehhanism, et tagada pohidiguste jargimine. Médrust
tuleb rakendada tiielikus kooskdlas pohidiguste hartaga, tagades kolmandate riikide kodanike
ja kodakondsuseta isikute pohidigused. See hdlmab varjupaigadiguse austamist ja vajalike
kaitsemeetmete kehtestamist, mis on ette ndhtud ka varjupaigaalastes digusaktides.

Kriisimehhanismi kasutatakse ainult erandlikel asjaoludel ja ainult seni, kuni see on
kriisiolukorras voOi rdndajate vahendina kasutamise vOi védramatu jou korral hiddavajalik.
Kuna selle tagamine on oluline, jilgivad komisjon ja ndukogu olukorda ja maééruse
kohaldamist pidevalt, jargides vajalikkuse ja proportsionaalsuse pSdhimdtteid. Kui komisjon
peab seda vajalikuks, vOib ta ka taotleda, et EUAA algataks asjaomase litkmesriigi
varjupaiga- ja vastuvdtusiisteemi jérelevalve.

Litkmesriigid peavad alati austama pdhidigusi. Kui tegemist on erandiga rahvusvahelise
kaitse taotluste registreerimisest (kriisiolukorras, sealhulgas rédndajate vahendina kasutamise
korral, vO1 véddramatu jou olukorras), tuleks pidada prioriteetseks alaealiste ja nende
pereliitkmete ning menetluslike voi vastuvotu erivajadustega isikute taotlusi. Prioriteetseks
voib pidada taotlusi, mis on tdendoliselt hésti pdhjendatud.

Kriisimairuse kohaselt on litkmesriigil lubatud laiendada piirimenetluse kohaldamisala
isikutele, kelle taotluste tunnustamise méér kogu ELis on 50% vdi madalam, voi vihendada
kohustusliku piirimenetluse kiinnist 5%ni (selle asemel, et kohaldada seda koigi taotlejate
suhtes, kelle tunnustamise méaar on alla 20%).

Réndajate vahendina kasutamise korral on litkmesriigil lubatud laiendada piirimenetluse
kohaldamisala koigile taotlejatele. Sellises olukorras tuleb siiski tdhelepanu poorata alla 12.
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aastastele alaealistele ja nende pereliikmetele. Seetdttu peab asjaomane liikmesriik jétma
piirimenetlusest vélja alla 12. aastased lapsed ja nende pereliitkmed ning isikud, kellel on
menetluslikud voi vastuvotu erivajadused, voi Idpetama piirimenetluse kohaldamise, kui
parast individuaalset hindamist on kindlaks tehtud, et alla 12. aastaste laste, nende
pereliitkmete ja menetluslike voi vastuvotu erivajadustega isikute taotlused on tdendoliselt
hésti pohjendatud.

Kinnipidamist tuleks kasutada ainult viimase abinduna voimalikult lithikese aja jooksul ja
kinnipeetuid ei tohiks kunagi hoida vanglas vdi mdnes muus diguskaitseotstarbelises asutuses.
Tuleb teha koik voimalik, et tagada alaealistele ja nende pereliikmetele sobivad alternatiivid.
Samuti ei tohiks alaealisi eraldada nende vanematest voi eestkostjatest.

8. Euroopa Parlamendi ja noukogu miirus (EL) 2024/1358 (Eurodac-siisteemi
kohta)

Maiidrusega luuakse koostalitlusvdimeline varjupaiga- ja rdnde andmebaas, et toetada
varjupaigasiisteemi, aidata hallata ebaseaduslikku rdnnet ning toetada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méédruse (EL) 2024/1350 (limberasustamise kohta) ja ndukogu direktiivi
2001/55/EU (ajutise kaitse andmise kohta) rakendamist.

Sona ,,Eurodac on tuletatud sdnadest Euroopa ja daktiiloskoopia ning see tdhistab Euroopa
Liidu andmekogu, milles toddeldakse ning vorreldakse rahvusvahelise kaitse taotlejate ning
teatud ebaseaduslikult riigis viibijate sormejélgi. Praegu on andmekogu eesmérk vastutava
litkkmesriigi menetluse tagamine. Tédiendav eesmidrk on ennetada kuritegevust ja terrorismi.
Kuna praegu kogutavate andmete maht ei vasta enam varjupaiga- ja rindehalduse muutunud
vajadustele on reformi jirgselt oluliselt laiendatud Eurodac andmemahtu ja andmete
tootlemise eesmirki. Eurodac on sdrmejilgede vordlemise andmebaasist muudetud
varjupaigataotlejate ja ebaseadusliku rdnde haldamise andmekoguks. Veel on uuendusena
pikendatud andmete sdilitamise téhtaegu, oluliselt paraneb kolmanda riigi kodanike
tuvastamine ja tagasisaatmise toetamine. Andmebaas aitab kiiremini tuvastada
varjupaigasiisteemi kuritarvitajad.

Uue miirusega on tohustatud ka laste kaitset, sest sOrmejdlgi voetakse alates kuue
aastastelt lastelt vorreldes praeguse 14 aastase vanusepiiriga ning saatjata laste korral on
hdlpsam tuvastada, kellega koos ta on liikunud. Samuti sétestatakse, et lapselt sdrmejilgi
votvad ametnikud peavad olema vastavalt koolitatud, et votta sGrmejilgi ja suhelda lapsega
lapsesobralikul viisil ja tagada koik lapse digused. Lapsi puudutavates toimingutes peab alati
juures olema lapsevanem vOi muu perekonnaliige ning saatjata laste puhul esindaja, kes on
vastavalt koolitatud. Laste puhul on keelatud kasutada jdlgede votmisel jou kasutamine.

Esimest korda holmatakse Eurodac andmebaasi ka ajutise kaitse saajad ning iimberasustamise
programmide kaudu saabuvad vilismaalased. Adrmiselt oluline on, et Eurodac on Euroopa
Liidu koostoime raamistiku osa, mis voimaldab kasutada vajalikke andmeid Euroopa Liidu
andmebaaside {ileselt, nditeks siduda iihe inimese kohta VIS ja Eurodac andmed.

Vorreldes varasemaga on inimesta kategooriaid rohkem ja monede kategooriate puhul
sailitatakse andmeid praegusest kauem:

e Rahvusvahelise kaitse taotlejad, 10 aastat.

e Ebaseaduslikult piiriiiletuselt tabatud inimesed, 5 aastat (endise 18 kuu asemel).

e Paiste- ja otsingu operatsioonide jérgselt maabunud inimesed, 5 aastat.
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e Ebaseaduslikult viibimiselt tabatud inimesed, 5 aastat.

e Umberasustatud inimesed, 5 aastat.

e Inimesed kelle iimberasustamisest on keeldutud, 3 aastat.

e Inimesed, kelle timberasustamine on 1dpetatud, 3 aastat.

e Riiklike programmida alusel iimberasustatud inimesed, 5 aastat.

e Tiiendava kaitse saajad, kuni ajutist kaitset kohaldatakse.
Vorreldes varasemaga sisestatakse andmebaasi rohkem andmeid, milleks on:

e Biomeetria st nii sormejiljed kui ndokujutis.

e Isikuandmed.

e Julgeoleku ohtu puudutav teave.

e Teave vabatahtliku tagasipoordumise toetuse andmise kohta.

e Reisidokumendi ja isikut tdendava dokumendi vérviline koopia.
Sarnaselt margitakse inimese kohta rohkem andmeid sh:

e Vastutav liikmesriik.

e Keelduv otsus ja asjaolu, et inimesel puudub riigis viibimise digus.

e Rahvusvahelise kaitse andmine.

e Piirimenetluse raames tehtud otsuse joustumine.

e Taotlejale viisa andmine.

e Umberasustamist puudutav teave ja vastutavale riigile iileandmist puudutav teave.

Julgeolekuohu teabe osas margitaks, kas inimene voib olla ohuks julgeolekule. Julgeoleku
ohtu kontrollimine toimub Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) 2024/1356
(taustakontrollide kohta) alusel, vastutava liitkmesriigi menetluse raames ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL) 2024/1348 (menetluse kohta) raames. Inimest v3ib
pidada ohuks julgeolekule, kui inimene on relvastatud vdi védgivaldne voi tema kohta on
andmebaasides selgeid toendeid selle kohta, et isik on seotud mdone Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis (EL) 2017/541 (terrorismivastase vditluse kohta)® vdi ndukogu
raamotsuses  2002/584/JSK  (Euroopa vahistamismédruse ja liikmesriikidevahelise
tileandmiskorra kohta) osutatud kuriteoga.

Eurodaci sisestatakse koik vilismaalase staatuse muutused. Oiguskaitse organitel on
andmebaasile ligipdds péringute tegemiseks, kuid andmete sisestamise volitus on ainult
randehalduse asutustel.

9. Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2024/1349 (tagasisaatmise
piirimenetluse kohta)

Uue miidruse eesmirk on sidustada paremini varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlused ning
hoida &ra ebaseaduslikult EL-i sisenenud ning siin rahvusvahelist kaitset taotlenud isikute
teisene ranne. Maérust kohaldatakse nende kolmanda riigi kodanike ja kodakondsuseta isikute
suhtes, kelle taotluse osas on piiril toimuva varjupaigamenetluse kédigus tehtud keelduv otsus
ning keda on kohustatud EL territooriumilt lahkuma vastavalt direktiivi 2008/115/EU

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase vditluse
kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK
(ELT L 88, 31.3.2017, 1k 6).

7 Noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/584/JSK Euroopa vahistamisméiruse ja liikmesriikidevahelise
iileandmiskorra kohta (EUT L 190, 18.7.2002, 1k 1).
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(edaspidi tagasisaatmisdirektiivi) nouetele. Jitkuvalt vdivad litkmesriigid kasutada
tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 1dikes 2 sidtestatud erisusi ning lisaks karistusdiguslikele
viljasaatmistele mitte kohaldada tagasisaatmisdirektiivi kolmandate riikide kodanikele,
kellele suhtes rakendatakse sisenemiskeelu otsust vastavalt Schengeni piirieeskirjale voi kes
on kinni peetud seoses litkmesriigi valispiiri ebaseadusliku iiletamisega ning kes ei ole hiljem
saanud luba vdi digust konealuses liikmesriigis viibimiseks (art 2 1g 2 p a). Kiill tuleb nende
isikute kinnipidamisel jargida tagasisaatmisdirektiivi art 4 lg 4 sétestatud tagatisi, sh
kinnipidamistingimuste ndudeid.

Maidrusega ei muudeta tagasisaatmisdirektiiviga kehtestatud digusnorme. Kui tagasisaatmise
piirimenetluses ei onnestu 12 nddala jooksul sisenemiskeelu otsust vdi tagasisaatmisotsust
téditmisele podrata, tuleb tagasisaatmismenetlust jétkata iildises korras.

10. Euroopa Parlamendi ja néukogu maéaidrus (EL) 2021/2303 (Euroopa Liidu
Varjupaigaameti kohta)

Euroopa Komisjon esitas 2020. aasta septembris rdnde- ja varjupaigapaketi osana ettepaneku
parandada  varjupaigapoliitika  kohaldamist  ELis, muutes varasem  Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) tédiediguslikuks ja suuremate volitustega Euroopa
Liidu Varjupaigaametiks (EUAA), eesmirgiga laiendada agentuuri liikkmesriikidele antava
operatiiv- ja tehnilise abi andmise vOimalusi nii tavaolukorras, kuid ka ridndesurve
olukordades. Samuti on suurendatud  agentuuri volitused liikmesriikide tegevuste
koordineerimisel ja liikmesriikide voimekuste monitoorimisel.

Uue mééruse kohaselt on Euroopa Liidu Varjupaigaametil mandaat:

e anda kiiresti operatiivabi rindesurve alla kannatavatele ELi riikidele,

e kasutada alalist varjupaigaekspertide reservi, mis koosneb 500st liikmesriigi
ametnikust, kes on ameti kdsutuses ja keda saab 1dhetada kiiresti kdikjale ELis,

e koostada litkmesriikide ametnike jaoks ulatuslik varjupaigaalane koolituskava, et
saavutada eesmirk saada ELi akrediteerimisasutuseks rahvusvahelise kaitse
kiisimustes,

e kaitsta varjupaigataotlejate pohidigusi ning

e parandada koordineerimist péritolu- ja transiidiriikidega.

Kuigi médruse teksti pohiosas lepiti kokku juba varasemalt ldhtuvalt 2016. aasta ettepanekust,
tehti seoses rdnde- ja varjupaigareformiga sellesse Komisjoni ettepanekul tdiendavaid
muudatusi EUAA pidevuse tdpsustamiseks liikmesriikide abistamisel. 9. detsembril 2021
vottis ndukogu vastu méédruse, millega muudeti varasem Euroopa Varjupaiga Tugiamet
taiediguslikuks ELi ametiks. Alates 19. jaanuarist 2022 alustas EASO asemel t66d EUAA.
Alates 31. detsembrist 2023 on ametil mandaat jilgida, kuidas ELi riigid rakendavad
varjupaiga- ja vastuvotutavasid kisitlevaid ELi digusakte.
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